
 

 

 

 

 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกีย่วข้องกับสินบน

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลพรมสวรรค์ 
อำเภอโพนทอง  จงัหวัดร้อยเอ็ด 

 
 

 

 

 

 



 

๑.บทนำ 
องค์การบริหารส่วนตำบลพรมสวรรค์ มุง่เน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการ

มีส่วนรวมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวัง ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรื ่อง
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่อาจเกิดขึ้นในองค์การบริหารส่วนตำบลพรมสวรรค์ แก้
ไขปญหาความเสี่ยงการทุจริตให้บรรลุผลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการและ
ประชาชนและอำนวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๘ โดยไดแ้สดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดำเนินงานการปฏิบัติหน้าที่ตามการกิจของหน่วยงาน ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลพรมสวรรค์ 
๒. หลักการและวัตถุประสงค ์ 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเค
รื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
   ๒.๑ วัตถุประสงค ์ 

๑.เพื่อใหเ้ขา้ใจจดุเสี่ยงที่อาจท าใหเ้กิดการทจุรติ      

 ๒.ปรบัปรุงกลไกการท างานเพื่อยบัยัง้การทจุริตและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจา้หนา้ที่ของ

รฐัตรวจสอบได ้          

 ๓.เพื่อสนบัสนุนและสง่เสรมิใหห้น่วยงานภาครฐัมีการบริหารราชการดว้ยความโปรง่ใสเป็นธรรม 

 ๔.เพื่อสรา้งความมั่นใจใหก้บัผูร้บับรกิารและผูม้ีสว่นไดเ้สีย   

    ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)    
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิด 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว  ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก   

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้
บริหาร 

Preventive:ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) 
ทั้งท่ีรู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่



ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
Forecasting:การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงห
น้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนำจ และตำแหน่งหน้าที่ 

  ด้านที่ ๓ ความเสี ่ยงทุจริตในความโปร่งใส ของการใช้จ่ายงบประมาณ และ การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  องค์การบริหารส่วนตำบลพรมสรรค์ ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน 
การร ับชำระเง ินค ่าธรรมเน ียมและการออกใบเสร ็จร ับ เง ินทำการประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจริต 
เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการ  ในป้องกัน และลดโอกาสการทุจริต 
จากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์  ความเสี ่ยงและผลกระทบ (Impact)การวัดความรุนแรง 
ของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

 ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการรับชำระเงินค่าธรรมเนียมและการออกใบเสร็จรับเงิน ของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลพรมสวรรค์     

   1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

    2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 



๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจ
ริตโดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่
ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ การรับชำระเงินค่าธรรมเนียมและการออกใบเสร็จรับเงิน ความเสี่ยงทุจริต
ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ เป็นต้น โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค ้นหาจากความเส ี ่ยงท ี ่ เคยเก ิด  หร ือคาดว ่าจะเก ิดซ ้ำส ูง  ม ีประว ัต ิอย ู ่แล ้ว (Known Factor) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่ม ีประวัต ิมาก่อน  แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(UnknownFactor)ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิ
มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 

 

 

 

 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การรับชำระเงินค่าธรรมเนียมและการออกใบเสร็จรับเงิน 

องค์การบริหารส่วนตำบลพรมสวรรค์ 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลพรมสวรรค์ ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน 
การรับชำระเงินค่าธรรมเนียมและการออกใบเสร็จรับเงิน มาทำการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือจัดทำ 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสกาส ทุจริตจากการ 
ปฏิบัติงาน  (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณา 
ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของ ความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
 ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตข
องกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มา 
ทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการ ควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)     
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับประเด็นด้านความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
อำนาจและตำแหน่งหน้าที่เพ่ือจะนำขั้นตอนของกระบวนงานการรับชำระเงินค่าธรรมเนียมและการออกใบ 
เสร็จรับเงินที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางขึ้นไปมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ื
อป้องกันและลดโอกาสการทุจริต 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ีสมเ

หตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ  

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

 

 



การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ลำดับ 

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 

การรับชำระเงิน 
ค่าธรรมเนียมและ
การออกใบเสร็จ 

รับเงิน 
 

1 

 

รับเงิน 

 

 

 รับเงินโดยโอนเข้าบัญชีตัวเอง     ๒ ๒ ๔ ต่ำ 

 2 

 

 

การลงรายการในใบเสรจ็รบัเงิน ลงรายการ ยอดเงินไม่ตรงความเป็นจริง ๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

 3 

 

 

การส่งมอบและการจดัเก็บตน้ฉบบั รับเงินแล้วไม่ออกใบเสร็จรับเงิน ๓ ๓ ๙ ปานกลาง 

 

 

 



การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ...การรับชำระเงินค่าธรรมเนียมและการออกใบเสร็จรับเงิน.........................................    

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๑  รับเงิน รับเงินโดยโอนเข้าบัญชี
ตัวเอง 

ต่ำ ประชาสัมพันธ์และปิด
ประกาศหน้าโต๊ะเจ้าหน้าที่
ผู้รับเงินให้ผู้ใช้บริการทราบว่า 
ให้โอนเข้าบัญชีของหน่วยงาน
เท่านั้น 

ปิดประกาศ 
ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบ
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่ และ
กำชับการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่รวมทั้ง
ใช้มาตรการลงโทษ
เจ้าหน้าทีอ่ย่าง
เด็ดขาด 

 ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๙ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 

 ๒ การลงรายการใน
ใบเสร็จรับเงิน 

ลงรายการ ยอดเงินไม่
ตรงความเป็นจริง 

ปานกลาง ประชาสัมพันธ์ให้ผู้รับบริการ
ทวงถามใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง 
และตรวจสอบยอดจัดเก็บ
ประจำวันเทียบกับปริมาณ
การออกใบเสร็จ  

 ๓ การส่งมอบและการ
จัดเก็บต้นฉบับ 

รับเงินแล้วไม่ออก
ใบเสร็จรับเงิน 

ปานกลาง ให้ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้
ชำระเงินทันที                          

 


